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PARECER TECNICO
(JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRTIVO)

PROCESSO ADM. 0028/2021
PREGAQ PRESENCIAL N° 0004/2021
INTERESSADOS: ADNILSON MARINHO DA SILVA - ME.

ASSUNTO: Recurso Administrativo fase de julgamento de licitagao

| -CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata o presente parecer, do julgamento do recurso administrativo
impetrado pela empresa ADNILSON MARINHQ DA SILVA - ME., no dia 19/05/2021,
em face do julgamento do Pregoeiro referente a declaragdo de vencedores do
Pregao Presencial n.° 0004/2021.

O Pregoeiro declarou os vencedores do certame no dia 14/05/2021,
oportunizando a todos a possibilidade de manifestar sobre as intencdes de recurso
na sessao, nos termos do item 11.1 do Edital.

Na ocasigdo da sessao da licitacdo, as licitantes APS TRANSPORTE DE
LOCAGOES LTDA, LAUDEMIR RODRIGUES DE LIMA, JOSE WILSON SANTOS
ME e EDMILSON P DA SILVA manifestaram suas intengdes de interpor recurso
administrativo. No entanto, nenhuma das licitantes apresentaram suas razées dos
recursos.

No dia 19/05/2021, mesmo sem ter apresentado a inten¢do de recorrer
ap6s a declaracdo de vencedor, a empresa recorrente protocoiou seu recurso
alegando em suma que apds ter sido inabilitada algumas empresas o Pregoeiro
nao oportunizou as empresas a possibilidade de ofertarem menores precos que 0s
das empresas vencedoras. Alega tambem que o edital do Pregao consta como
Pregoeiro o Sr. Mauro Cesar Leite Sigueira, a ata da sesséo foi assinada pelo
Pregoeiro Michael Cabral Nunes de Moura e a sessao foi conduzida pelo Sr. André
Martins.

Apos a interposicao do recurso, o processo ficou suspenso para decisdo
e nao foi disponibilizado as razdes do recurso para que as empresas interessadas
apresentassem suas contrarrazdes. Desta feita, no intuito de dar transparéncia ao
processo e sanar o ocorrido, no dia 08/07/2021, foi publicado o aviso de
interposicao do recurso administrativo no DOM e enviado por e-mail para todas as
empresas interessadas, a fim de dar acesso a informacao e reabrindo o prazo para
apresentacao das contrarrazdes.
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No dia 12/07/2021 a empresa EDNALDO FRANCISCO DE CARVALHO
— ME apresentou suas contrarrazées alegando que a recorrente nado manifestou
em ata a intengao de recurso, motivo pelo qual, decaiu do direito de recorrer.
Sustenta também que a decisdo do Pregoeiro foi correta pois seguiu o que
determina o edital.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade do presente recurso, a doutrina aponta como
pressupostos dessa espécie de recurso administrativo cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao tempestividade, a inclusdo de
fundamentacao e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

Em relagdo a tempestividade do recurso, a iei do Pregdo em seu inciso
XVIII, art. 4° disciplina que declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das razbes do recurso;
Vejamos:

declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando |he sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde lego intimados para apresentar contrarrazdes
em igual numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

A mesma leitura vé-se no edital do Pregdo Presencial n.° 0004/2021;

11.1. Declarado o vencedor do presente Pregde, qualguer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, desde que
devidamente registrada a sintese razdes em ata, quando lhe sera
concedido o prazo de (03} trés dias uteis para apresentacac das razfes
do recurso por escrito, podendo juntar memoriais, facuitando-se aos
demais licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazées em igual
nuimero de dias, gue comegardo a correr do término do prazo recorrente,
sendo-lhe assegurada vista imediata dos autos.

No caso em tela, a empresa protocolou recurso no dia 19/05/2021,
enquanto que o prazo fatal seria dia 19/05/2021. No entanto, a empresa recorrente
nao registrou sua intengdo de recorrer em ata, apds a declaragao de vencedor,
decaindo do direito de recorrer.
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De acordo com o item 11.2 do Editai, a faita de manifestagdo imediata e
motivada do licitante em interpor recurso, ao final da sesséo do Pregdo, importara
a decadéncia do direito de recorrer e a adjudicagao da licitagao.

O recurso administrativo no pregao é tratado pela Lei n® 10.520/2002,
tendo a fase recursal iniciada da seguinte forma:

Art. 4°A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacgdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecgarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

XX - a falta_de manifestacao imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacao do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor,

Dessa forma, no momento em que o pregoeiro declara o vencedor da
licitacdo na modalidade pregéo, os licitantes que desejarem interpor manifestagéo
recursal, terdo que fazé-lo na propria sessao (imediata), indicando sucintamente o
porgqué e contra o qué irao recorrer (motivadamente).

Os licitantes gue silenciarem neste momento, ndo poderio, posteriormente,
interpor recurso administrativo, uma vez que o direito a interposicéo decai pela falta
de manifestacao imediata e motivada na propria sessao.

Também, licitantes que por algum motivo nac estiverem presentes na
sesséo (ausentaram-se por qualquer motivo ou ndo compareceram na hipotese de
participagao postal em pregao presencial), tambem ndo poderao, posteriormente,
interpor recurso, pois a legislagdo € clara no sentido da obrigatoriedade de
manifestagdo motivada e imediata, na propria sessdo, apos a declaragdo do
vencedor. :
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Os licitantes que manifestarem imediata e motivadamente a intengao
recursal, terdo o prazo de trés dias para juntar as razbes recursais por escrito,
desde que os motivos constantes das razbes guardem consonancia com 0s
motivos oralmente alegados na sessao publica.

Desta forma, nao tendo o recorrente se manifestadc imediata e
motivadamente apos a declaracao de vencedor ndao conhecemos do recurso pela
decadéncia.

Hl - DO MERITO

Passamos entdo a analise do meérito.

Inicialmente, mesmo sem reconhecer do recurso, pelo amor ao debate,
passamos a analise do merito para esclarecer os pontos levantados.

Importante registrar que o Pregoeiro construira seu entendimento com
base em toda documentacdo técnica arroladas no processo licitatério, bem como,
nas jurisprudéncias e doutrinas, de modo a subsidiar de maneira técnica e objetiva
a decisao final do Secretério de Educacgao.

Analisando as razbes recursais, verifica-se que nao assiste razdo a
recorrente!

Importante ressaltar que a irresignagao do licitante € pelo fato de que
nao foi, segundo ele, apds a fase de lances, oportunizado a possibilidade de cobrir
o pre¢o da empresa melhor classificada no certame.

Quanto a fase de julgamento das propostas de preco, importante
esclarecer que somente participa da fase de lances a menor proposta e as que
tiverem ate 10% (dez por cento) acima do melhor prego ou, nao havendo pelo
menos 03 (trés) propostas na condicao anterior, serao classificadas para fase de
lances os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), nos termos
dos incisos Vil e |X do art. 4° da Lei 10.520/2002.

Corroborando com o exposto acima, os itens 7.3 e 7.4 do edital, também
dispéem da mesma forma.

No caso em apreco, apds a abertura das propostas, foi realizada a
classificagdo das mesmas para todos os itens do certame, obedecendo o disposto
nos incisos Vill e IX da Lei 10.520/2002 c/c os itens 7.3 e 7.4 do Edital. Apds a
classificacdo de todos os itens passou-se a fase de lances verbais de todos os itens
sequindo a ordem e classificagao.
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Com a conclusao da etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
Pregoeiro passou a analise dos documentos de habilitagao de todas as empresas
que ofertaram a melhor proposta para cada item e foi analisado o atendimento das
condi¢cdes exigidas no edital.

Apos andlise das condigbes, o Pregoeiro inabilitou as empresas JOSE
WILSON SANTOS, JOAO ERIELSON CLEMENTINO GOMES 70205583482,
CAIO CESAR AZEVEDO LUDGERIO, DA MATA REPRESENTACOES EIRELI,
MARIA DAS GRACAS RODRIGUES MENDES LEITE, EDIMILSON P DA SILVA,
APS TRANSPORTES E LOCACOES LTDA, LAUDEMIR RODRIGUES DE LIMA
03972604408 e LUIZ FRANCISCO NUNES 67233392749, pelos motivos abaixo:

Licitantes melhores classificados na fase de lances verbais
inabilitados por suas documenta¢tes ndo atenderem ao
disposto no instrumento convocatério: JOSE WILSON
SANTOS foi inabilitado por ter apresentado balango
patrimonial do exercicio de 2019; JOAQO ERIELSON
CLEMENTINO GOMES 70205583482, nac apresentou os
documentos de habilitagcdo; CAIO CESAR AZEVEDO
LUDGERIO, apresentou indices contabeis de Liquidez
corrente abaixo de 1,0 e nao apresentou copia da carteira do
contador; DA MATA REPRESENTACOES EIRELI,
apresentou balango patrimonial do exercicio de 2019,
certiddo de debito municipal vencida e certiddo do FGTS
vencida; MARIA DAS GRACAS RODRIGUES MENDES
LEITE, Apresentou balango de 2019 e sem termo de abertura
e fechamento e apresentou certiddo do FGTS vencida;
EDIMILSON P DA SILVA, Apresentou atestado de
capacidade técnica em desconformidade com o edital; APS
TRANSPORTES E LOCACOES LTDA, atestado de
capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagao;
LAUDEMIR RODRIGUES DE LIMA 03972604408, Nao
apresentou balanco, apresentou atestado de capacidade
tecnica sem reconhecimentoc de firma e com objeto
incompativel com a licitacdo;, LUIZ FRANCISCO NUNES
67233392749, apresentou atestado sem reconhecimento de
firma e sem balango

Apos a desclassificagao dos licitantes acima mencionados, o Pregoeiro
realizou a abertura dos envelopes de habilitacdo das empresas segundo colocada
em cada item, seguindo 6 que determina o inciso XVI, art. 4° da Lei 10.520/2002,
vide abaixo:

XVI - se a oferta n&o for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de
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uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

Desta forma, ndo assiste razdo ao recorrente, pois o Pregoeiro atuou
conforme determina a legislagao. No caso de inabilitacao de qualquer licitante que
tenha ofertado o menor preco apds a fase de lance, nac deve ser reaberta a fase
de lances, e sim deve o Pregoeiro realizar a analise dos documentos das licitantes
seguindo a ordem de classificacdo ja existente.

A licitante teve duas oportunidades de ofertar seu prego, por ocasido da
proposta inicial, a qual deveria ter ofertado prego competitivo a fim de se classificar
para fase de lances e na fase de lances propriamente dita, nos itens que foi
classificada para fase de lances verbais.

Apos essas etapas, nao ha o que falar em oportunidade para nova proposta
a fim de cobrir o pregco da segunda colocada, pois a etapa competitiva ja se
encerrou.

Quanto a alegagao da atuacado Pregoeiro, de que o edital havia sido
assinado pelo pregoeiro Mauro César Leite Siqueira, a ata da sessao esta assinada
pelo Pregoeiro Michael Cabral Nunes de Moura e a sessao ter sido conduzida pelo
Sr. André Martins, mais uma vez nao assiste razao ao recorrente!

De fato, o edital do Pregac foi assinado pelo Pregoeiro Mauro César. No
entanto, a Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, de acordo com a Portaria n°
233/2021, de 28 de abril de 2021, tem como Pregoeiro oficial o senhor Mauro César
Leite Siqueira @ como Pregoeiros substitutos Michael Cabral Nunes de Moura,
Raissa Maria da Silva Paiva e Edillon da Silva Lima.

Como no dia da sessdo do Pregdo em epigrafe a Prefeitura de Pedras de
Fogo também iria realizar uma outra licitagdo, mediante a distribuicdo interna das
demandas do setor de licitagdes, o pregoeiro oficial conduziu o Pregao eietrénico
enquanto o Pregoeiro substituto conduziu o Pregao em alusao.

Desta forma, verifica-se que ndo existe qualquer ilegalidade quanto a isso,
haja vista que todos os pregoeiros estdo devidamente designados pela autoridade
competente através da Portaria 233/2021, podendo qualquer deles praticar os atos
e atuar como Pregoeiro em qualquer dos processos, mediante distribuigcao interna
das demandas do setor de licitacdo.

Ja em relagcédo a alegacédo de que a sessdo teria sido conduzida pelo Sr.
Andre Martins, a alegacgao ¢ inveridica. Por ocasiao da sessao da licitagao estavam
presentes o Pregoeiro substituto, Michael Cabral Nunes de Moura e a Sr. Andrea
Carla Rocha da Silva, equipe de apoio, conforme consta na ata da sessio e de
acordo com a equipe Ill, designada pela Portaria 233/2021. O Sr. André Martins
também participou da sessao de licitacao, auxiliando e assessorando o Pregoeiro
e equipe de apoio,-haja vista que o mesmo & o consultor/assessor em licitagdes e
contratos da Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo e detém contrato de prestagao
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de servigcos n° 0001/2021. Como dito, a sessao foi conduzida pelo Pregoeiro,
auxiliado pelo Sr. André Martins.

Pelo exposto, o Pregoeiro apds analise minuciosa das razdes recursais
OPINA pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

IV - CONCLUSAO

Com base no exposto, por todos os aspectos analisados, levando-se
em conta o conjunto dos dispositivos legais acima citados e transcritos o Pregoeiro
opina pelo NAO CONHECIMENTO e no MERITO pelo NAO PROVIMENTO do
recurso. Com a decisao fica INALTERADA o julgamento inicial do Pregoeiro em
relacdo ao processo retro.

Ato continuo, os presentes autos devem ser dirigidos & autoridade
superior, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/1993.

Salvo melhor juizo,

Pedras de Fogo/PB, 12 de julho de 2021.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU FISICA PARA
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTES DE
ESTUDANTES MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, através do seu Pregoeiro, comunica aos
interessados. que o recurso interposto pela Empresa: ADNILSON MARINHO DA
SILVA - ME, NAO FOI CONHECIDO, tendo o Pregoeiro. pelo amor ao debate, no
mérito, NEGADO PROVIMENTO ao recurso. mantendo INALTERADO o resultado
tinal do julgamento da licitagdo.

Pedras de Fogo. 12 de julho de 2021.




