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FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 0001/2021 -FMS / PROCESSO
LICITATORIO N2 1012/2021 - FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: 05 DE JULHO DE 2021, AS 09:00
HORAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E CONTINUADA EM
SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS DOS
SERVICOS DE SAUDE (LIXO HOSPITALAR/INFECTANTE), VISANDO O DESCARTE
DESTE MATERIAL, GERADOS PELAS UNIDADES DE ASSISTENCIA A SAUDE,
CENTRO ODONTOLOGICO E EM TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA CAPITAL,
INTEGRANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRAS DE FOGO.

IMPUGNANTE: SIM GESTAO AMBIENTAL SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o no 07.575.881/0001-18.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao foi interposta tempestivamente, em 01/07 /2021, as
09h47min., através de envio por e-mail, ou seja, foi protocolada em até 02 (dois)
dias Uteis anterior a sessdo, nos termos do subitem 3.2 do edital.

Desta forma, verifica-se que o requisito tempestividade, necessario para o
conhecimento da presente impugnacao, fora alcancado.

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante, SIM GESTAO AMBIENTAL SERVICOS LTDA, alega em sua
peca impugnatdria a existéncia de algumas incongruéncias no edital, tais como a
exigéncia de prova de regularidade com a fazenda nacional relativos aos Tributos
federais, inclusive contribui¢cdes previdenciarias, tanto no ambito Federal quanto
no ambito da procuradoria da Fazenda Nacional (Certidao Unificada, conforme
portaria MF 358, de 05 de setembro de 2014, alterada pela Portaria MF n® 443, de
17 de outubro de 2014), do domicilio sede da contratante. Sustenta a requerente
que a Certiddao de Regularidade Federal é de abrangéncia nacional, refletindo a
situacdo de todas as inscri¢cdes do devedor, dessa forma, ndo hd como emitida de
acordo com a sede da Contratante.

Alega também que existem divergéncias no termo de referéncia quanto a
periocidade da coleta, em que existem itens informando o prazo de 15 dias e
outros informando que a coleta sera semanalmente.
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Sustenta também que a unidade de medida sera por KG, no entanto consta
no Termo de Referéncia a unidade servico.

Por fim, requer que seja reformulado o referido item, permitindo apenas a
subcontratacdo da etapa de destinacao final, uma vez que a grande maioria dos
aterros sanitarios sdo por concessao publica.

E o sucinto relatério.
II1 - DO MERITO
1. DA CERTIDAO DE DEBITOS FEDERAIS

Conforme menciona a impugnante a Certiddao de Regularidade Federal é de
abrangéncia nacional, refletindo a situacdo de todas as inscri¢des do devedor,
dessa forma, ndo ha como ser emitida de acordo com a sede da Contratante.

No edital da licitagdo, em nenhum momento esta se exigindo que a certidao
seja emitida no domicilio, até porque isto é impossivel, haja vista a natureza dos
débitos que se pretende averiguar e a competéncia da sua emissao.

A Certiddo devera ser emitida de acordo com a Portaria MF 358, de 05 de
setembro de 2014, alterada pela Portaria MF n® 443, de 17 de outubro de 2014),
conforme consta no processo. A menc¢do “do domicilio sede da contratante”
constante na alinea “b” do item 8.2.2 do edital, ndo determina que a certidao seja
emitida na sede da contratante e trata-se de texto solto inserido sem qualquer
nexo com o objeto almejado. No entanto, como trata-se de um erro material no
qual nao restringe nem limita a participacao dos licitantes, haja vista que a certidao
negativa de débitos federais somente podera ser emitida por uma unica via, ou
seja, através de consulta ao sitio eletronico da receita federal, o presente
questionamento ndo macula o processo licitatério.

Outrossim, retardar a abertura do certame para correcao do presente erro
material em que ndo causa nenhum prejuizo aos licitantes, pois consta no edital a
forma que deve ser emitida a certiddo de débito federal, ou seja, através da
Certidao Unificada, conforme portaria MF 358, de 05 de setembro de 2014,
alterada pela Portaria MF n® 443, de 17 de outubro de 2014, ndo resta razoavel
nem vantajoso para a administracdo municipal, podendo ser emitida uma errata ao
edital suprimindo o erro material.
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Ademais, 0 § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93 dispde que:

Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a

formulacao das propostas.

Desta forma, ndo assiste razdo a requerente, pois o erro material constante
no edital ndo macula o processo e nao causa prejuizo a nenhum licitante, devendo
ser publicada uma errata ao edital e mantido a abertura da sessao.

2. DAS DIVERGENCIAS NO PRAZO DE COLETA

A licitante questiona que no edital constam dois prazos distintos para coleta
do lixo hospitalar, ou seja, 15 dias e semanalmente.

Assiste razdo ao impugnante! De fato, sdo dois prazos de coletas distintas, o
prazo de 15 dias para os lixos classificados no grupo “E” e semanalmente para o
lixo classificado nos grupos “A” e “B”.

Outrossim, existe previsao no Edital e anexo I de que caso alguma unidade
ndo necessite de coleta, deverd ser negociada a frequéncia da mesma com o
responsavel pela unidade, desde que seja feita no minimo uma coleta mensal.

Desta forma, resta claro a periodicidade da coleta dos residuos hospitalares,
nao existindo motivo para sua alteragao.

3. DA UNIDADE DE MEDIDA

A licitante questiona que ficou com duvidas quanto a unidade de medida
que devera ser aplicado ao processo. No entanto, o que parece acontecer é a
tentativa de causar embaracos ao certame com alegacdes infundadas e maliciosas.

A prépria impugnante, ao questionar a unidade de medida que devera ser
objeto do processo afirma que deverd apresentar seu preco com base no kg< vide
abaixo:

Percebe-se que o valor que as licitantes irdo apresentar é
com base no quilo, pois é a quantidade apresentada na
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planilha, entretanto, na unidade de medida esta “servico”,
quando na verdade deveria estar “KG".

Quanto a alegacdo da existéncia da unidade de medida constar “servico”, tal
termo se trata em virtude do objeto se tratar de servigcos de natureza continua que
devera ser realizado pela empresa futura contratada. No entanto, resta claro no
anexo I do edital que a unidade de medida para oferecimento da proposta é por KG.

Igualmente, no item 10.1.1 do anexo I do edital, consta que:

10.1.1. No momento da coleta da bombona a empresa devera
pesar o lixo coletado na presenca de fiscal da Secretaria
de Saude, o qual assinara documento comprovando 0 peso
do lixo coletado.

Ademais, a interpretacdo serd o meio adequado para sanear percal¢cos para
chegar ao bom entendimento do preceito e, consequentemente, a boa solu¢do do
caso. No caso em analise devera ser realizada a interpretacao sistematica do edital.
Segundo Carlos Maximiliano, o processo sistematico “consiste em comparar o
dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositério ou de Leis
diversas, mas referentes ao mesmo objeto” (MAXIMILIANO, 2002, P. 104 - 105).

A interpretacdo sistematica assim entendida leva em conta o sistema em
que se insere o texto e procura estabelecer a concatenagao entre este e os demais
elementos do préprio Edital, o que possibilita ao intérprete da norma juridica a
verificacdo do Direito como um todo, averiguando todas as disposi¢des pertinentes
ao mesmo objeto e entendendo o sistema juridico de forma harmoniosa e
interdependente.

Mais uma vez, ndo assiste razao o questionamento realizado pela licitante
devendo ser mantido os termos do edital.

4. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DA DESTINACAO FINAL.

A empresa requerente solicita a alteracdo do edital e a inclusao da
permissdo da subcontratagdo da destinagao final dos residuos.

Analisando o edital da licitacdo em epigrafe, é perceptivel que em nenhum
momento o edital exige que as empresas detenham aterro sanitario. Ao contrario
do alegado o objeto da licitacao é:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM COLETA,
TRANSPORTE, @ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E
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DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE, SENDO QUE A
EMPRESA VENCEDORA DEVERA COLETAR RESIDUOS
ABRANGENTES NO GRUPO A, B e E DA RESOLUCAQO N°
358/2005 DO CONAMA E RDC 2282018 DA ANVISA

Fazendo uma interpretacdo do termo “destinacdo”, o diciondrio dispde que:
Ato de destinar. Aquilo a que uma coisa é destinada. Lugar ao qual se dirige uma
pessoa, uma coisa; destino.

Partindo do conceito da palavra destinacdo com o objeto pretendido,
verifica-se que a destina¢do é o lugar para onde sera levado o lixo hospitalar,
podendo ser de propriedade da contratada ou nao, e o local onde se destina os
residuos nao fazem parte do objeto da licitacao.

Corroborando com o exposto acima, os itens 10.5 do anexo I do edital, que
trata da descricao dos servigos assegura que:

10.5 Destino final do material estéril ou as cinzas dos
residuos em um aterro licenciado;

No entanto, podemos concluir que nao esta sendo exigido no edital que a
empresa contratada detenha aterro sanitario proéprio, bastando o mesmo ser
licenciado. Como o local de destino do lixo nao é objeto do contrato, o mesmo pode
ser subcontratado ou nao, ficando a critério de cada empresa o modus operandi da
sua atividade no tocante ao local de destino do lixo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro conhece a peca impugnatdria, por
ser tempestiva, e quanto ao mérito, pugna pela IMPROCEDENCIA dos seus termos,
devendo ser mantido os termos do Edital e a abertura da sessao, considerando as
razoes apresentadas na motivacdo acima.

Notifique os interessados.

Pedras de Fogo-PB, 02 de julho de 2021.

MAURO CESAR LEITE SIQUEIRA
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo-PB



