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FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 0001/2021 -FMS / PROCESSO
LICITATORIO N2 1012/2021 - FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: 05 DE JULHO DE 2021, AS 09:00
HORAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E CONTINUADA EM
SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS DOS
SERVICOS DE SAUDE (LIXO HOSPITALAR/INFECTANTE), VISANDO O DESCARTE
DESTE MATERIAL, GERADOS PELAS UNIDADES DE ASSISTENCIA A SAUDE,
CENTRO ODONTOLOGICO E EM TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA CAPITAL,
INTEGRANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRAS DE FOGO.

IMPUGNANTE: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.,, inscrita no CNPJ/MF sob
on?01.568.077/0002-06.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao foi interposta tempestivamente, em 30/06/2021, as
09h47min., através de envio por e-mail, ou seja, foi protocolada em até 02 (dois)
dias Uteis anterior a sessdo, nos termos do subitem 3.2 do edital.

Desta forma, verifica-se que o requisito tempestividade, necessario para o
conhecimento da presente impugnacao, fora alcancado.

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante, STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, alega em sua peca
impugnatdéria que o edital exige como qualificacdo econdOmico-financeira a
apresentacdo de balango com indicagdes de indices oficiais, dentre eles o os indices
de endividamento, o qual deve ser igual ou inferior a 1.0.

No entanto, alega que tal indice é dificilmente exigido em editais de
licitagdes, por ndo representar nada que influencie na satude financeira de uma
empresa, além de que, ndo pode ser utilizado de maneira isolada para essa
compreensao e, por isso, ndo é exigido por editais de licitacdo para a qualificacdo
econdmico-financeira da empresa licitante.

Alega que a exigéncia restringe a competitividade do certame e que para
isso deveria estar justificado no processo.

Requer ao final a alteracdo do edital e exclusio dos indices de
endividamento.
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E o sucinto relatério.
I1I - DO MERITO
1. DOS INDICES DE ENDIVIDAMENTO

A Lei 8.666/93, através do art. 31, dispde sobre os documentos que poderao
ser exigidos dos licitantes para fins de qualificacdo econdmico-financeira, vide
abaixo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

[ - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés)meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no caput e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade (Redagao dada pela Lei 8.883, de 8 de junho de
1994).

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdénio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
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objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez porcento) do valor estimado da contratacao, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para
esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcio de disponibilidade
financeira, calculada esta em fun¢do do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§52 A comprovacao de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacao que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao
(Redacao dada pela Lei 8.883,de 8 de junho de 1994)’
(grifou-se).

Conforme se observa, os indices contabeis que podem ser exigidos na
licitacdo, de acordo com o art. 31, § 12, dizem respeito a capacidade financeira da
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir, caso lhe seja
adjudicado o contrato. E a demonstracao da capacidade financeira nao se restringe
aos indices de liquidez, de sorte que a propria Lei cita, nos §§ 22 a 42, o uso de
outros indicadores, tais como: capital minimo, patrimonio liquido minimo e indice
de rotatividade (capacidade de rotacdo do patriménio liquido).

Com _efeito, a Lei vedou (no § 12, do art. 31) o uso de indices de
rentabilidade e de indicador de faturamento minimo, mas nao ha dbices ao

uso de indicadores de endividamento, desde que tal exigéncia seja

N

pertinente a garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da

licitacdo (v. Acordio 2.495/2010-Plenario, Relator Ministro José Mucio

Monteiro).
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Desta forma, consta nos autos do processo licitatério justificativa da
exigéncia dos indices contabeis, conforme abaixo:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira
constante na qualificacdo econdmica e financeira no escopo
do edital subitem 8.2.3, tem como finalidade averiguar a
saude financeira das licitantes no tocante a capacidade de
pagamento de seus compromissos, seja de curto ou longo
prazo, possibilitando que o Municipio possa ter um
diagndstico das condig¢des financeiras da empresa, dando-
lhe maior seguranca na contratacdo, haja vista que se trata
de um servico de saude cuja interrup¢cdo podera ocasionar
prejuizos a pessoas e a administragdo municipal, nos
termos do Acérdao N© 354/2016 - TCU - Plenario.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara
uma situacdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos
indices, revelara uma situacao DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a
execucdo do contrato.

Quanto as jurisprudéncias acostadas na pega impugnatéria, a qual a
requerente alega a suposta ilegalidade da exigéncia de endividamento, tais
decisdes nao refletem a realidade do presente processo.

As jurisprudéncias acostadas, na verdade, mencionam a ilegalidade de
indices abusivos e sem a devida justificativa nos autos, o que ndo se aplica ao
presente edital. No edital do Pregdo em epigrafe consta justificativa nos autos do
processo administrativo para exigéncia dos indices e o percentual solicitado é
razoavel e seu parametro sdo usualmente utilizados no mercado e, como dito,
atende as caracteristicas do objeto licitado e ndo restringe a competitividade do
certame.

Corroborando com o exposto acima, o Acérdao 2.338/2006-Plenario - TCU,
em julgamento de caso analogo decidiu que:

9.4.6. auséncia de fundamentacdo para a exigéncia de indices
econOmico-financeiros minimos ou maximos em estudo
contabil que indique que tais indices foram fixados em niveis
apenas o bastante para atestar que a licitante possui
condi¢des suficientes para solver suas obrigacdes, a exemplo
do indice de endividamento menor ou igual a 0,8,
estabelecido no edital licitatério, em desacordo com as
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determinagdes desta Corte contidas na Decisao 1.070/2001
e nos Acordiaos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e
112/2002, todos do Plenario'(grifou-se);

Observa-se, por fim, que a Simula-TCU n? 289 repetiu a vedagdo contida no
§12 do art. 31 da Lei de Licitagdes que proibe apenas a exigéncia de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade, nio havendo “ébices ao uso de
indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja
pertinente a garantia do cumprimento das obriga¢des resultantes da licitacdo”.
(TCU. Acérdao 2.495/2010 - Plenario).

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro conhece a peca impugnatoéria, por
ser tempestiva, e quanto ao mérito, pugna pela IMPROCEDENCIA dos seus termos,
devendo ser mantido os termos do Edital e a abertura da sessao, considerando as
razoes apresentadas na motivagdo acima.

Notifique os interessados.

Pedras de Fogo-PB, 01 de julho de 2021.

MAURO CESAR LEITE SIQUEIRA
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo-PB



