¥ 3 GOVERNO DE
{:Il] PEDRAS DE FOGO

Tempo de Reconstruir

FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAOQ AO EDITAL

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 0001/2021 -FMS / PROCESSO
LICITATORIO N2 1012/2021 - FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: 05 DE JULHO DE 2021, AS 09:00
HORAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E CONTINUADA EM
SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RES{DUOS DOS
SERVICOS DE SAUDE (LIXO HOSPITALAR/INFECTANTE), VISANDO O DESCARTE
DESTE MATERIAL, GERADOS PELAS UNIDADES DE ASSISTENCIA A SAUDE,
CENTRO ODONTOLOGICO E EM TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA CAPITAL,
INTEGRANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRAS DE FOGO.

IMPUGNANTE: A BRASCON GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 nimero 11.863.530/0001-80

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagio foi interposta tempestivamente, em 23/06/2021, as
12h05min., através de envio por e-mail, ou seja, foi protocolada em até 02 (dois)
dias Uteis anterior a sessdo, nos termos do subitem 3.2 do edital.

Desta forma, verifica-se que o requisito tempestividade, necessario para o
conhecimento da presente impugnagio, fora alcancado.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante, A BRASCON GESTAO AMBIENTAL LTDA, alega em sua pega
impugnatoéria que existem algumas impropriedades no Edital de Licitagdo que
precisam ser reformadas, quais sejam: exigéncia de licen¢a de funcionamento da
vigildncia sanitaria estadual ou municipal, da falta de previsdo de subcontratacao
do objeto no tocante a destinagido final dos residuos e a requer a revogacgao do
pregdo e a realizacdo de pregao eletrénico.

£ o sucinto relatério.
HI - DO MERITO

1. DA EXIGENCIA DE ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA
A empresa A BRASCON GESTAO AMBIENTAL LTDA, questiona a exigéncia
de licenga de funcionamento da vigilancia sanitaria estadual ou municipal relativo
ao remo pertinente da atividade. Requer que seja levado em consideragao a
b j
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declaracdo de dispensa/isencdo emitida pela entidade competente no estado de
Pernambuco.

Quanto a legalidade da exigéncia da licenca de funcionamento da vigilancia
sanitaria, o art. 30, inciso IV, dispde que podera ser exigido como prova de
habilitacdo técnica requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No que tange ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, atento a problematica que
envolve esse dispositivo, o ilustre Margal Justen Filho adverte: (Acérddo n°
168/2009-Plendrio - Voto do Ministro Relator):

Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em
interpretar o art. 30. Por um lado, trata-se de tema dos
mais problematicos, especialmente por ser impossivel
a lei minudenciar limites precisos para as exigéncias
gue a Administracio adotard. Por outro lado, houve
vetos presidenciais que desnaturaram a sistematica
adotada pelo legislador O art. 30 teve sua
racionalidade comprometida em virtude desses vetos.
Logo, é Iimpossivel afirmar com certeza que
determinada interpreta¢do é a unica (ou melhor)
comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas
hipéteses em que a evolugdo social (inclusive e
especialmente em face da jurisprudéncia) determinara
o conteddo da disciplina para o tema, tal como adiante
sera exposto.

Nesse diapasdo, enfocando a tarefa ardua, a cargo da Administragido, de impor
exigéncias de qualificagdo técnica que, ao mesmo tempo em que busquem carrear ao
contrato requisitos indispensaveis a boa execucdo do objeto a ser licitado, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estejam na medida certa para evitar a
ampliagdo desordenada do nimero de licitantes, preleciona o autor supramencionado:
“(...) Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderio ser
impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administra¢do Publica.

No caso em analise estamos diante de uma contratacdo que envolve a coleta
de residuos hospitalares, e a boa execugdo do objeto, por se tratar de questao de
salde publica, deve se sobressair, pois deve ser observada normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguran¢a e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

Ademais, o inciso XXXII, art. 32 da Resolugio n? 222, de 28 de margo de

2018 dispde que:
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licenc¢a sanitaria: documento emitido pelo 6rgdo sanitario
competente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios, contendo permissdo para o funcionamento dos
estabelecimentos que exergam atividades sob regime de
vigilancia sanitaria.

Desta feita, verifica-se a existéncia de legislagdo especial regulamentando a
matéria, sendo documento essencial para funcionamento dos estabelecimentos,
amparada no inciso [V, art. 30 da Lei 8.666/93.

Com relagdo ao requerimento de isencdo da apresentacdao do documento
mencionado, sobre a alegacdao de que “existe documento publico emitido por
autoridade competente isentando as empresas que lidam com a referida atividade
econdmica por haver a funcdo fiscalizatéria da CPRH no Estado de Pernambuco, o
que ja supre a comprovacao da qualificacdo técnica, ndo ha razodes para se
estabelecer necessariamente um Alvara de Vigilancia Sanitaria aos licitantes”, sem
antecipar qualquer andlise do documento mencionado antes da fase de julgamento
da habilitacdo, caso o mencionado documento seja apresentado e conste a isen¢do
da empresa na apresentacao da licenga de funcionamento, o presente documento
sera aceito, pois atende as finalidades exigidas no edital.

2. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DA DESTINACAO FINAL.

A empresa requerente solicita a alteragdo do edital e a inclusao da
permissdo da subcontratacdo da destinacao final dos residuos.

Analisando o edital da licitagdo em epigrafe, é perceptivel que em nenhum
momento o edital exige que as empresas detenham aterro sanitario. Ao contrario
do alegado o objeto da licitagao é:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E
DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE, SENDO QUE A
EMPRESA VENCEDORA DEVERA COLETAR RESIDUOS
ABRANGENTES NO GRUPO A, B e E DA RESOLUCAO N@
358/2005 DO CONAMA E RDC 2282018 DA ANVISA

Fazendo uma interpretacdo do termo “destinacdao”, o dicionario dispde que:
Ato de destinar. Aquilo a que uma coisa é destinada. Lugar ao qual se dirige uma

\/.

pessoa, uma coisa; destino.
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Partindo do conceito da palavra destinagdo com o objeto pretendido,
verifica-se que é a destina¢do é o lugar para onde sera levado o lixo hospitalar,
podendo ser de propriedade da contratada ou nao.

Corroborando com o exposto acima, os itens 10.4 e 10.5 do anexo | do
edital, que trata da descri¢do dos servigos assegura que:

10.5 Destino final do material estéril ou as cinzas dos
residuos em um aterro licenciado;

No entanto, podemos concluir que nao esta sendo exigido no edital que a
empresa contratada detenha aterro sanitdrio préprio, bastando o mesmo ser
licenciado. Como o local de destino no lixo nao é objeto do contrato o mesmo pode
ser subcontratado ou nio, ficando a critério de cada empresa o modus operandi da
sua atividade no tocante ao local de destino do lixo.

3. DA NECESSIDADE DO PREGAQ NA MODALIDADE ELETRONICA EM RAZAO
DA PANDEMIA.

Sustenta a requerente que a devido a Pandemia do COVID-19 a realizacao
da licitagao na modalidade presencial ¢ desnecessaria devido as recomendagdes de
isolamento social.

Entendemos a preocupacao da licitante! No entanto, como a modalidade e a
forma da licita¢ao é ato discricionario da administracdo publica, ndo assiste razdo a
licitante quanto a revogacao do edital.

Outrossim, quanto as medidas de seguranca voltadas a realiza¢do da
licitagdo para o objeto em comento, ressaltamos que a Prefeitura Municipal dispora
de ambiente amplo, ventilado, com oferecimento de alcool para esterilizagdo das
maos, uso obrigatorio de mascaras e sera observado o distanciamento necessario,
visando salvaguardar os interesses da administragde municipal e a saude da
equipe de licitacdo e dos licitantes participantes.

Corroborando com o exposte acima, os Decretos Municipais de decretagdo
do estado de calamidade publica, bem como os Decretos que estabelecem medidas
voltadas ao enfrentamento da COVID-19, ndo vedaram a realizacdo de licitagdo na
forma presencial, ficando a critério da administracdo a forma que conduzird o
processo.
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Desta forma, tendo em vista as medidas de seguranca adotadas para
realizacio da licitagdo, as quais serviram para evitar a contaminacao e
disseminag¢do do virus, ndo assiste razdo ao licitante quanto ao requerimento de
revogacdo do edital e ado¢do do processo através de Pregdo Eletronico, haja vista
ser matéria discricionaria da administragdo municipal.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro conhece a peca impugnatoria, por
ser tempestiva, e quanto ao mérito, pugna pela IMPROCEDENCIA dos seus termos,
devendo ser mantido os termos do Edital e a abertura da sessdo, considerando as
razdes apresentadas na motiva¢do acima.

Notifique os interessados.
Pedras de Fogo-PB, 29 de junho de 2021.

ptvme COSHA Lhrr Lpyeecte -
MAURO CESAR LEITE SIQUEIRA
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo-PB




