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PARECER TECNICO
(JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRTIVO)

PROCESSO ADM. 0050/2021
PREGAO ELETRONICO N° 007/2021 - PMPF

INTERESSADOS: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.

ASSUNTO: Recurso Administrativo fase de julgamento de habilitagao

| -CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata o presente parecer, do julgamento do recurso administrativo
impetrado pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, no dia 22/06/2021, através do sistema Compras Publicas em face do julgamento
do Pregoeiro referente a habilitagcado do Pregao Eletrénico n.° 0007/2021.

O Pregoeiro declarou os vencedores do certame no dia 22/06/2021,
através do sistema Compras Publicas, ficando estabelecido o prazo para
apresentacdo das intengdes de recurso até o dia 22/08/2021 as 13:49 horas, nos
termos do item 11.1 do Edital.

A recorrente apresentou suas intengdes e concomitantemente suas
razdes do recurso no 02/09/2021 as 17:37:23.

Em suma, a recorrente alega que:

Buscando cumprir com a exigéncia editalicia a Empresa SIN CARD juntou
aos autos como documento de habilitacdo o atestado de capacidade
técnica emitido pela Prefeitura Municipal de S&o Gabriel do Oeste/MS,
que, frise-se, apesar do esforco, é totalmente incompativel e eivado de
incongruéncias, nao podendo ser utilizado no caso em tela, por
conseguinte, como documento apto a ensejar sua habilitagao.

De acordo com os documentos anexados no processo, a SIN CARD
deixou de apresentar, no caso do item 9.21.3, os documentos
comprobatérios da sécia Tiemi Meiri Inada, apresentando e qualificando
apenas o socio Marcio Toshio Shiota Twamoto, e, neste mesmo diapasao,
no que se refere ao item 9.22.5, deixou de apresentar os documentos de
prova de regularidade com a fazenda estadual, em especial a de deébitos
tributarios nao inscritos na divida ativa do Estado de Sao Paulo.

Pleiteia a abertura de diligéncia para apurar os fatos alegados.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade do presente recurso, a doutrina aponta como
pressupostos dessa espécie de recurso administrativo cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a inclusdo de
fundamentacao e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

Em relacdo a tempestividade do recurso, a lei do Pregdo em seu inciso
XVIII, art. 4° disciplina que declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso;
Vejamos:

declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

A mesma leitura vé-se no edital do Preg&o Eletrénico n.° 0007/2021:

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, sera concedido 0 prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de
forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisdo(6es) pretende
recorrer € por quais motivos, em campo proprio do sistema.

No caso em tela, a empresa protocolou recurso no dia 02/09/2021
17:37:23, enquanto que o prazo fatal seria dia 02/09/2021 as 18:00, logo, o recurso
resta TEMPESTIVO, nos termos da norma citada anteriormente.

Do recurso ao interessado, através do sistema compras publicas,
HOUVE APRESENTACAO DE CONTRARAZOES!!!!

A empresa vencedora do certame alegou em contrarrazdes que:

Para cumprir o estabelecido no edital foi apresentado atestado de
capacidade técnica de objeto pertinente e compativel de servicos
prestados a Prefeitura Municipal da cidade de S&o Gabriel do Oeste do
Estado de Mato Grosso do Sul, canforme contrato n.° 241/2019 (copia em
anexo), vejamos:
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Conforme disposto no contrato que deu origem ao atestado, este guarda
pertinéncia e compatibilidade com o objeto do presente edital, inclusive ha
previsdo de autogestao, ao contrario do que alega a recorrente.

Quanto ao questionamento do valor do contrato levantado pela

empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, esta recorrida esclarece que o valor se trata apenas de valor
referente a Taxa de Administracao do contrato celebrado junto a Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel do Oeste — MS, e caso haja alguma duvida
quando a execugdo esta empresa se coloca a disposicdo da
Administragdo do Municipio de Pedras de Fogo — PB e do Pregoeiro e da
Comissé&o de Licitacdo, e ndo se opde a eventual realizagdo de diligéncia
pelo Pregoeiro a fim de sanar dlvidas.

Em relagdo a alegagdo de n&o haver meng¢éo no balango quanto a
empresa possuir o software para controle das operacdes, tal absurdo néo
merece prosperar pois nao é objeto de analise definido no edital, e até por
isso ndo nos prendemos a demonstrar na documentacéo apresentada tal
condicdo, o que pode se mostrar em excesso de formalismo ou mesmo
em exigéncia além do previsto em edital. Mesmo assim, nos colocamos a
disposicédo da Administrac&o para demonstrar e sanar todas as duvidas
do Pregoeiro e equipe de apoio, sendo certo que ndo pode a
Administracdo fazer exigéncias n&o previstas em Edital (principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio).

Em relacdo ao descumprimento do item 9.21.3 do Edital, ndo merece
prosperar a alegacdo, pois a empresa Recorrida apresentou os
documentos de seu soécio administrador MARCIO TOSHIO SHIOTA
IWAMOTO, nos termos do disposto no edital, ndo havendo razéo para
prosperar as razdes da Recorrente.

Quanto a alegacao de nao ter sido apresentada a certiddo Negativa de
Débitos Estadual, absurda a alegacdo. Vejamos, a empresa Recorrida
apresentou certiddo negativa que comprovam néo haver haverem débitos
inscritos em divida ativa contra a empresa. Em que pese as alegacdegda

Recorrente, ndo é necessario a apresentacdo de qualquer outra certigao.

complementar para demonstrar a exatiddo e a verdade acerca
informagdes trazidas na certidao.

Todavia, caso a Administragdo entenda necessario a informacgéo
complementar, esta podera ser verificada pelo Pregoeiro € equipe de
apoio, n&o se tratando de documento novo, mas complementacdo de
informacéo ja prestada quando da apresentacdo dos documentos de

habilitacao.

Em relacdo aos aspectos formais, o recurso € as contrarrazdes foram
subscrito por representante legal da empresa, legitimando-o a representatividade.

Ademais, todos os requisitos doutrinarios encontram-se presentes: a
peticdo € fundamentada e contém o necessario pedido de retificagcdo da decisdo
atacada, motivo pelo qual o recurso deve ser CONHECIDO.
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Il — DO MERITO

Passamos entdo a analise do mérito.

Inicialmente, ha de registrar que o Pregoeiro construira seu
entendimento com base em toda documentagao técnica arroladas no processo
licitatério, bem como, nas jurisprudéncias e doutrinas, de modo a subsidiar de
maneira técnica e objetiva a decisao final da Secretaria de Saude.

Analisando as razdes recursais, verifica-se que nao assiste razéo a
recorrente! ;

Importante esclarecer que a licitagcdo se trata de um procedimento,
individualizado, com uma sequéncia ordenada de fases.

A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa vencedora nao atende ao objeto pretendido pela prefeitura. Sustenta
a recorrente que o servigo nao diz respeito ao objeto licitado, tratando-se o mesmo
apenas de software para fornecimento de pecas e controle de veiculos.

O recorrente requereu a abertura de diligéncia a fim de complementar a
informagdo constante nos autos, a qual foi acatada pelo Pregoeiro, tendo sido
oportunizado o prazo até o dia 13/09/2021 as 10:00 horas, sendo apresentado pela
empresa vencedora os seguintes documentos complementares:

1- Cépia do contrato 241/2019 — Prefeitura Sdo Gabriel do Oeste — MS.
Paginas: 4 - §;

2- Copias de relatérios/ NFS e Documentos do sistema de cotacéo:

(2.1) Relatorio més 11/2019 Pref de Séo Gabriel consumo da frota em R$
229.193,07 - Paginas: 9 — 35;

(2.2) Relatdrio do sistema de Cotacdo Pref de Rochedo ref Dia
31/08/2021 - Paginas: 36- 38;

(2.3) Nota Fiscal emitida pelo Posto Casa Nova referente servico prestado
no sistema de cotagbes — Pagina: 39;

(2.4) Notas Fiscais - emitidas para recebimento dos valores a empenhar
Prefeitura de Rochedo — MS. Paginas: 40 — 46;

(2.5) “Prints” e explicativos de como funciona o processo de cotagdo em
Rochedo — MS (exemplo de caso real). Paginas: 47- 53;

(2.6) “Print” do acesso sistema Cotacdo — Prefeitura de S&o Gabriel do
Oeste — MS, inclusive com as opgbes de manutencao de frotas. Pagina:
54

(2.7) Copia do Contrato Administrativo N° 016/2021 firmado com a
Prefeitura de Rochedo — MS. (objeto idéntico ao ora licitado e com valor
estimado de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais). Paginas: 55 — 67;

(2.8) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Rochedo
— MS. Pégina: 68;

3- Relagdo de toda a REDE CREDENCIADA do Sistema de cotacéo e
Frotas. Paginas: 69 — 76;

4- Solicitacdes de documentos complementares:
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4.1 Certiddo De Débitos Tributarios N&o Inscritos Na Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo, emitida pela SEFAZ/SP. Pagina: 77;
4.2 Documento de Identificacdo da sécia TIEMI MEIRI INADA. Pagina: 78;

Com relagdo a auséncia do documento de identificacdo de uma das
sdcias da empresa, de fato o edital exige a apresentacéo dos documentos de seus
administradores, mais precisamente no item 9.21.5.

No entanto, analisando o contrato social da empresa vencedora,
percebe-se que a administracdo da empresa pode ser exercida de forma isolada
por qualquer dos soécios, ndao necessitando, para fins de habilitagcdo, dos
documentos de identificacdo de todos os administradores, exceto se a
administracao fosse conjunta.

Outrossim, nos termos do art. 28 da Lei 8.666/93, ndo é exigido a
apresentacao de documento de identificagdo dos sécios para fins de habilitacéo
juridica.

Desta forma, tendo a empresa vencedora apresentado documento de
identificacdo de um dos sdécios, o qual tem poder para administrar a empresa de
forma isolada, entendemos que a licitante atendeu a finalidade do edital.

Quanto a certiddao negativa de débitos estadual, verifica-se que a
recorrente apresentou a certiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa do
Estado de Sao Paulo. No entanto, o Estado de Sao Paulo descentralizou a
informag¢do em duas certiddes, uma com débitos inscritos na divida ativa e outra
com debitos nao inscritos. Desta forma, tendo a empresa vencedora apresentado
certiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa, restava complementar a
informacao e apresentar certidao negativa dos débitos nao inscritos na divida ativa
do estado de Sao Paulo, o que comprovou apds a diligéncia.

Conforme exposto acima, a empresa vencedora, apos diligéncia,
esclareceu as duvidas existentes e apresentou documentos, complementando as
informacgdes ja constantes no processo.

O Edital de licitacao prevé a possibilidade de abertura de diligéncia para
envio de documentos complementares, vide abaixo:

8.5. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema,
no prazo de no prazo de 02 (DUAS) horas sob pena de n&o aceitagéo da
proposta.

O § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, faculta a Comissao ou Pregoeiro a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo, sendo vedado apenas a inclusdo posterior de documento, vide abaixo:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a
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complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Fazendo a interpretacao do que consta no dispositivo acima, é facultada
a abertura de diligéncia para esclarecer ou complementar a instru¢éo do processo,
sendo proibido a juntada posterior de documento que deveria constar
originalmente. Em suma, para que se esclareca ou complemente algo € necessario
que o documento solicitado no edital conste nos documentos de habilitagdo, o que
foi 0 caso.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas;
2) obtencao de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou
erros).

No caso em analise, quanto ao atestado de capacidade técnica, a
empresa vencedora apresentou atestado de capacidade técnica de servigo
semelhante ao pretendido pela Prefeitura de Pedras de Fogo. A abertura da
diligéncia teve como objetivo complementar as informacgdes ja existentes.

Ja em relacéo a certidao negativa de débitos estaduais, a empresa
também apresentou a certiddo negativa de débitos inscritos na divida ativa,
necessitando complementar a informag¢ao quanto aos débitos nao inscritos, o que
foi realizado.

Corroborando com o entendimento acima, o TCU em julgamento de
casos analogos, reiteradamente, vem adotando que deve ser aberto diligéncia
antes da desclassificagédo ou inabilitagao do licitante, vide abaixo:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragcao n&o realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.
(Acordao 1795/2015 — Plenario)

No julgado acima, verificamos que a licitante apresentou o documento
exigido no edital. Ocorreu que a informacao solicitada no edital estava
implicitamente no documento. Neste caso, caberia a comissdo ou pregoeiro,
conforme o caso, abrir diligéncia para sanar as duvidas existentes.

Recentemente, o TCU, decidiu via Acérdao n°® 1.211/21, Plenario, que a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, vide abaixo:

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2018. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
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HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
| MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
| JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir _a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura _da sesséo
publica do certame niao fere os principios da isonomia e iqualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo elou proposta, resulta em obijetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacédo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
| 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatoério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

O Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso ordinario em mandado
de seguranga, negou provimento, para manter ato do Tribunal Superior Eleitoral,
que nao desclassificou proposta comercial que, por equivoco, deixou de apresentar
em uma dada tabela a discriminacao de precos unitarios, in verbis:

A Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca
em que se pretendia a desclassificacdo de proposta vencedora em
licitag&o para aquisicéo de urnas eletronicas para as eleicdes municipais
do ano 2000, em virtude do descumprimento de exigéncia prevista no
edital - falta de apresentagdo dos precos unitarios de determinados
componentes das urnas. A Turma manteve a decisdo _do Tribunal
Superior Eleitoral que entendera que o descumprimento da citada
exigéncia constituira mera irregularidade formal, ndao caracterizando
vicio insanavel de modo a desclassificar a proposta vencedora. (STF,
RMS 23.714-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, 5.9.2000. Grifou-se)

No caso acima, o Edital exigia a completa composicao dos pregos
unitarios, o que nao foi atendido pela licitante vencedora. Em razao disto, a licitante
derrotada ingressou com mandado de seguranca.

No mesmo sentido, em outro julgado desta feita do Superior Tribunal de
Justica, € o Mandado de Seguranca 5418-DF, no qual ficou assentada
injuridicidade de se desclassificar proposta comercial que tenha apenas grafado o
valor em algarismo, sem a indicagao por extenso. Vale a transcricao:
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O ‘valor’ da proposta ‘grafado’ somente em ‘algarismos’ - sem a indicagao
por extenso - constitui mera irregularidade de que n&o resultou prejuizo,
insuficiente, por si s6, para desclassificar o licitante. A ‘ratio legis’ que
obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras e tdo sé a de
propiciar o entendimento a administracdo e aos administrados. Se o valor
da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela comissdo especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o
consorcio impetrante, a auséncia de consignagao da quantia por ‘extenso’
constitui mera imperfeicdo, balda que n&o influenciou na ‘decisdo’ do
orgéo julgador (comissdo especial) que teve a ideia a percepgéo precisa
e indiscutivel do ‘quantum’ oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. (STJ, MS 5418/DF, Primeira Sec¢ao, Ministro Demacrito
Reinaldo, Data de Julgamento, 25/03/1998, DJ 01/06/1998 p. 24. Grifo
nosso).

Portanto, € possivel a inclusao posterior de documento ou informagao
quando da realizacao de diligéncia quando a documentacao apresentada contiver
de maneira implicita o elemento supostamente faltante.

Outrossim, a proposta mais vantajosa sera aquela considerada melhor,
de acordo com os critérios estabelecidos, fundamentados em parametros legais. O
gestor publico deve sempre buscar a melhor € mais adequada solugdo aos
problemas administrativos, tendo como parametro o interesse publico e a
legalidade.

Segundo ensina o Professor Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 Edicao, pag 60,
“a licitacao € um procedimento administrativo disciplinado em vista do atingimento
de certos fins. O art. 3° enumera alguns fins buscados pela licitagdo e indica os
principios juridicos relevantes a que a licitacao se subordina”.

Desta feita, a decisdo do Pregoeiro foi pautada nos principios da
legalidade, isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatério € no principio do
formalismo moderado.

Pelo exposto, o Pregoeiro apos analise minuciosa das razdes recursais
OPINA pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

IV - CONCLUSAO

Com base no exposto, por todos os aspectos analisados, levando-se
em conta o conjunto dos dispositivos legais acima citados e transcritos o Pregoeiro
opina pelo CONHECIMENTO e no MERITO pelo NAO PROVIMENTO do recurso.
Com a decisao fica INALTERADA o julgamento inicial do Pregoeiro em relagéo a
empresa retro.

Ato continuo, os presentes autos devem ser dirigidos a autoridade
superior, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/1993.




:|§ PEDRAS DE FOGO

Salvo melhor juizo,

Pedras de Fogo/PB, 13 de setembro de 2021.

o Q'IFZ/ ’é?ﬁ ‘\@;ﬁ!}r ’
AURO CESAR LEITE SIQUEIRA
Pregoeiro




