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Processo: 1032/2022-PMPF.
Assunto: Decisdo Impugnacdo/Pregdo Presencial n2 1009/2022
Recorrente: CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA

Trata-se de analise de IMPUGNACAO interposta pela empresa CKS COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, CNPJ n2 30.330.883/0001/69, doravante IMPUGNANTE; manifestou
oposicdo ao item 2.0 do Termo de Referéncia, que estipulou a venda de carro 0 km, com o
primeiro emplacamento em nome do Poder Publico, pela proépria fabricante ou por
concessionaria autorizada por este. A licitagdo tem como objeto a AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR, ZERO KM, TIPO AMBULANCIA, PARA AMPLIACAO DA FROTA DE AMBULANCIA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO/PB.

| - PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal, nos termos do item 3.2 do
Edital, tendo o impugnante, conforme os documentos acostados aos autos, legitimidade e

interesse em apresentar as presentes razées do seu inconformismo.

Il - DA ANALISE MERITORIA DA IMPUGNACAO (CKS COMERCIO DE VEICULOS
LTDA)

O impugnante aduz que, ao descrever que somente fabricantes e concessionarios
(ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concessdao comercial regido pela Lei Federa n2.
6.729/79 — Lei Ferrari) poderdo participar da disputa e oferecer propostas, ha restricdo
indevida a participacdo de empresas que, sem sombra de duvida, também possuem a
mesma qualificacdo técnica para fornecer o objeto licitado (veiculo ambulancia padrado

SAMU).
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Ora, as disposicdes da Lei Ferrari, que trata da concessdo comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre dispdem, nos seguintes

termos:

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-

a através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores

disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela

previstas e disposi¢cdes contratuais.

Art. 2 — Consideram-se:

| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de

veiculos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econOmica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses

produtos e exerce outras funcdes pertinentes a atividade;

(...)

Art. 12. O concessiondrio sé podera realizar a venda de veiculos

automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacao

para fins de revenda.

(...)

Art. 15. O concedente poderda efetuar vendas diretas de veiculos

automotores.

| - independentemente da atuac¢do ou pedido de concessionario:

a) a Administragao Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;
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b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente

ajustados com sua rede de distribui¢cao”.

No pais, apenas fabricantes e concessiondrias estdo aptos a comercializar para os
consumidores finais veiculos novos ou “zero quildometro”, trazendo maior seguranga ao

comprador, ja que ha a outorga dos fabricantes e relacdo direta com as concessionarias.

Assim, quando tal comercializagdo é feita por outros revendedores, o veiculo deixa
de ser qualificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em que tais revendedores,
ao comprarem o veiculo de uma concessionaria ou do préprio fabricante ja devem realizar
o primeiro emplacamento/registro/licenciamento do veiculo perante o 6rgdo de transito

competente antes de revendé-lo a terceiros.

Tal afirmacado decorre do conceito existente em delibera¢dao do Conselho Nacional
de Transito (Deliberacdo 64/2008), que disciplina a inscricdo de pesos e capacidades em

veiculos de tracdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros:
ANEXO
2 - DEFINICOES
Para efeito dessa Deliberacao define-se:

(...)

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e

licenciamento. (grifou-se)

De acordo com o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no Processo TCE-RJ N2 207.413-7/19, é possivel, a PARTICIPA(;AO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS, veja-se:
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REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL.  AUSENCIA  DE

IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO. REGULAR
EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE DE
FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO NO EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBIETO
PRETENDIDO. AUSENCIA DE DIVULGACAO DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS NA INTERNET. REVOGACAO DA  CAUTELAR.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (..) 3. Faga constar
informagdes objetivas, no termo de referéncia do Edital
combatido, acerca do objeto pretendido, qual seja, aquisicao de
"veiculos novos" e "veiculos 0 (zero) km", em consonancia aos
esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado, qual seja,
com fundamento no disposto no anexo da Deliberagdo n264/2008

do Contran c/c a Lei Federal n2 6.729/79. (grifo nosso)

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), que considerou improcedente a representacdo acerca da mesma

irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,

TCE-RJ n? 207.413-7/19, por meio do Acérddo 1630/2017-TCU-Plenario, fundamentado na

andlise da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017- que diligenciou o

Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao saneamento das questdes

atinentes a conceituacdo de veiculos "novos" e "0 (zero) km", tendo concluido no sentido

de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da aquisi¢ao de veiculo junto

ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, cujos

excertos sdo os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada, encaminhou
Oficio 2.134/2017, datada de 5/7/2017, informando: a) nos casos em que

ha aquisicdo de veiculo "zero quildmetro" é necessario o emplacamento
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do veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com

posterior transferéncia) ou o veiculo tera seu primeiro registro nos érgaos
de transito em nome da Administracdo Publica? Resposta: O veiculo
deverad ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal
emitida pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos
que o veiculo deverda ser emplacado e registrado pela revenda nao
autorizada ao drgdo executivo de transito. b) o veiculo "zero quilémetro"
adquirido de revenda nao autorizada poderia ser considerado como "de
segundo dono"? Resposta: Sim. c) caso haja registro em nome da revenda
ndo autorizada, o veiculo deixa de ser "zero quildmetro" ou "novo", apenas
em razdo do registro? Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado
em nome da revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo "zero
quildmetro". Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo

novo. 39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois

devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas comerciantes de

veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma vez que,

por ndo serem concessionarias autorizadas, nem fabricantes, seriam

obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos de

fabrica/concessiondrias autorizadas. 40. Diante disso, de acordo com a

Lei Ferrari, uma concessiondria n3ao autorizada, se eventualmente

vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos, ou "de

segundo dono", mesmo que "zero quilometro" ao Senac/SP (TCU-RP:

00937320179, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
02/08/2017, Plenario).

Desta forma, nos termos aventados acima, a incidéncia da restricdo trata-se de

aplicacdo do principio da legalidade, trazendo maio transparéncia a relagdo comercial do

6rgao, nao restringindo a competitividade de nenhuma empresa que atenda aos requisitos

legais.
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PEDRAS DE FOGO

I1l- CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA E JULGO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se todas as condigdes previstas no instrumento

convocatorio.

Pedras de Fogo, 11 de abril de 2022.

Mauro César Leite Siqueira
Pregoeiro



